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Sammanfattning

KPMG har av Tjorns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
samhallsbyggnadsnamndens rutiner for samverkan i planprocessen. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om samhallsbyggnadsnamnden
sakerstallt en andamalsenlig och effektiv planprocess avseende ansvar och utférande.
Granskningen har aven lagt sarskilt fokus pa om det sker en tillracklig samverkan med
berorda intressenter i planprocessen.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att
samhallsbyggnadsnamnden inte fullt ut sakerstallt en &ndamalsenlig och effektiv
planprocess avseende ansvar, utforande och samverkan. Bedémningen grundas till
stor del pa att det finns en avsaknad av samverkan mellan berdrda intressenter i
planprocessen for att sakerstalla ett kvalitativt underlag som beaktar aktuella behov
och forutsattningar.

Granskningen visar att det finns en beskrivning av den évergripande planprocessen
likval som rutinbeskrivning och processkarta, som gar i linje med PBL och Boverkets
rekommendationer. Vi beddmer att rutinbeskrivningen ar i behov av att aktualiseras,
mot bakgrund av férandringar inom organisationen samt nulagesbild pa Tjorn. Det
saknas aven en formaliserad och dokumenterad rutin som tydligt visar hur férdelning
av arenden ska ske, varpa vi bedomer att en sadan bor upprattas.

Var granskning visar att det har funnits en problematik avseende prioritering av
arenden, dar férvaltning och namnd inte delat uppfattning om detaljplaners
funktionalitet, vilket lett till att foérvaltningen bedémt att vissa av de planbesked som
beslutats inte langre ar lampliga. Vi ser att denna problematik utgér en faktor for en
ineffektiv planprocess, och bedémer darmed att det bor upprattas en rutin for
upphavande av detaljplaner som inte langre ar aktuella. Vidare ser vi ett behov av att
ha en gemensam samsyn pa lampligheten i detaljplanerna, for att sékerstalla att de
detaljplaner som antas ocksa verkstalls. Har ser vi att namnden har ett ansvar att
prioritera vilka detaljplaner som ar av principiell betydelse och som ar l[ampliga att
genomfora.

Vi konstaterar att det av styrande dokument och rutinbeskrivningar framgar att méten
ska genomfdras for att inkludera berérda i de olika skedena av processen. Var
granskning visar dock att dessa rutiner inte foljs i praktiken i tillracklig utstrackning,
vilket enligt var beddémning medfor en risk for en ineffektiv planprocess. Med anledning
av avsaknad av ett samverkansforum for tjanstepersoner pa forvaltningarna sker aven
parallella processer i stallet for en gemensam process, vilket utgor en faktor {ill
ineffektivitet. Vi bedémer att samverkanséverenskommelser eller motsvarande boér
upprattas mellan berérda aktorer, i syfte att pa ett tydligare satt beskriva rutiner for
samverkan.

Vi beddmer att uppféljning avseende pagaende detaljplanearbete till namnden kan
intensifieras i syfte att skapa forutsattningar for namnden att fa en uppfattning om
framdriften i detaljplanearbetet samt mojliggéra en prioritering av detaljplanerna.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden att:

- Fortsatta arbetet med den nya Oversiktsplanen och férankra denna tillsammans
med forknippade dokument

- Tillse att den rutinbeskrivning som anvands i verksamheten aktualiseras utifran
forandrad organisation och nulagesbild pa Tjérn

- Tillse att en formaliserad och dokumenterad rutin avseende ansvarsférdelning
av arenden uppréattas

- Sakerstalla att de avvagningar som gors avseende beslut om detaljplaner gar i
linje med detaljplanens funktionalitet

- Sékerstalla att antagna detaljplaner som inte langre ar aktuella upphavs vid
behov, genom att ta fram en rutin som majliggér denna process

- Tillse att samverkan sker inom planprocessen

- Tillse att en formaliserad och dokumenterad samverkansdverenskommelse
mellan berérda inom planprocessen upprattas, i syfte att skapa forutsattningar
for en gemensam framdrift i planarbetet
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Bakgrund

KPMG har av Tjorns kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
samhallsbyggnadsnamndens rutiner for samverkan i planprocessen. Uppdraget ingar i
revisionsplan for ar 2023.

Planlaggning av mark- och vatten, sa kallad fysisk planering, handlar om hur mark-och
vattenomraden ska anvandas samt var infrastruktur och bebyggelse placeras och hur
den utformas. Kommunens fysiska planering regleras i huvudsak av Plan-och
bygglagen (PBL).

Den fysiska planeringen ar kopplad till ett flertal strategiska och operativa processer
inom den samlade kommunkoncernen. Detaljplaneringen och prioriteringsordningen av
vilka omraden som prioriteras och planlaggs bor vara kopplade till dversiktsplanen
samt till en planstrategi. Till detaljplaneprocessen kopplas utdéver namnda strategiska
processer dven mer operativa. Mark- och exploateringsfragor, trafikplanering, va-
planering, miljéfragor och bygglov ar arbetsprocesser som har direkt koppling till
detaljplaneringen av mark- och vattenomraden i kommunen. Dartill tillkommer specifika
fragor vid aktualitet, s& som exempelvis fiberdragning och energifragor.

For att detaljplaneringen ska bli effektiv och funktionell dar planeringen sker i ratt
ordning, utifran ratt strategi och med goda majligheter till effektivt verkstallande,
behdver tydliga samarbetsstrukturer finnas. For att skapa en effektiv planprocess
kopplat till verkstallighet behdver processen involvera berdrda intressenter redan initialt
i planeringen. Detta innebar att se dver vilka inom den samlade kommunkoncernen
som kan bidra med underlag och kompetens. Funktionella arbetsprocesser for
beddmning av behov och férutsattningar infér varje uppstart av ny detaljplan ar en
framgangsfaktor som effektiviserar detaljplaneprocessen bade tids- och resursmassigt.

Revisorerna har i sin riskanalys bedémt att det finns en risk att det inte bedrivs en
andamalsenlig samverkan som bidrar till en effektiv och andamalsenlig planprocess.
Revisorerna har darfér bedémt att en granskning bér genomféras avseende
samhallsbyggnadsnamndens rutiner for att maéjliggora detta.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen har syftat till att bedéma om samhallsbyggnadsnamnden sakerstallt en
andamalsenlig och effektiv planprocess avseende ansvar och utférande.

Granskningen har lagt sarskilt fokus pa om det sker en tillracklig samverkan med
berérda intressenter i planprocessen for att sdkerstalla ett kvalitativt underlag som
beaktar aktuella behov och férutsattningar.
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Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

Har samhallsbyggnadsndmnden sakerstallt en tydlig dvergripande planprocess
gallande ansvarsfordelning av arenden samt utférande av arendeprocessen
kopplat till prioritering, planering och verkstallighet?

Har samhallsbyggnadsnamnden sakerstallt att samverkan med férvaltningar,
bolag och berdrda sker i planprocessen pa ett tillfredsstallande satt?

Har samhallsbyggnadsnamnden sakerstallt att nuvarande arendeprocess for
detaljplanehandlaggning ger funktionella detaljplaner som gar att verkstélla pa
ett [Ampligt satt?

Har samhallsbyggnadsnamnden sakerstallt att forvaltningens interna processer
ar funktionella och samverkar for att skapa majligheter till effektiv handlaggning
och utférande?

Far samhallsbyggnadsnamnden en tillracklig uppféljning for att kunna
sakerstalla att nuvarande arendeprocess innebar effektiv handlaggning och
beslutshantering?

Granskningen har omfattat samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsomrade kopplat
till detaljplanering av mark- och vatten. D& granskningen berért samverkan i
detaljplaneprocessen har aven parter inom de kommunala bolagen och andra
forvaltningar involverats i uppgiftsldmnande och granskningsunderlag.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Tillampbara delar i Plan- och bygglagen, PBL (2010:900)

— Tillampbara interna regelverk och policys sasom delegationsordning och reglemente

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier, intervjuer, protokollsgranskning
samt gruppdiskussion:

Dokumentstudier av évergripande policys och riktlinjer for planverksamheten,
delegationsordning, interna rutiner fér planarbetet generellt samt samverkan i
planprocessen specifikt.
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- Intervjuer har genomférts med féljande funktioner inom
samhallsbyggnadsfoérvaltningen; samhallsbyggnadsnamndens ordférande’,
samhallsbyggnadschef, plan- och byggchef, inhyrd konsult med ansvar for
framtagande av 6versiktsplan samt driften av detaljplanearbetet

- Intervjuer har genomfoérts med foljande funktioner inom kommunkansliet;
avdelningschef fastighetsavdelningen, gruppledare mark- och exploatering

- Intervju har aven genomforts med VD for Tjoérns Bostads AB

- Protokollsgranskning av samhallsbyggnadsnamndens sammantradesprotokoll
under perioden 2022-01-29 -2023-06-21.

- Gruppdiskussion har genomférts med berérda funktioner som samverkar i
detaljplaneprocessen, i syfte att skapa ett forum for diskussion fér de parter som
ar berdrda kring saval de delar som fungerar val som de delar som kan
utvecklas. De funktioner som ej kunde delta pa utsatt tid for diskussionen har
getts mgjlighet att inkomma med eventuella synpunkter skriftligen.

Samtliga intervjuade har fatt majlighet att faktakontrollera rapporten. De funktioner som
deltog i gruppdiskussionen har getts majlighet att faktakontrollera avsnitt 4.3.3, utifran
ldamnade synpunkter vid gruppdiskussionen.

1 Samtliga ledamoéter i presidiet kallades till intervjun
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Overgripande om planprocessen

Planprocessen regleras i Plan- och bygglagen (2010:900), dar det finns bestammelser
om planlaggning av mark, vatten och byggande. Bestdmmelserna syftar till att, med
hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé for
manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer (kap 1, § 1).

Enligt Boverket bestar den évergripande planprocessen av foljande steg:

1.

Kommunen lamnar ett planbesked efter att sokanden lamnat ans6kan om
planbesked

- Planbeskedet ska beslutas inom fyra manader efter en komplett ansékan
inkommit till kommunen, vara skriftligt och motiverat. | beskedet meddelar
kommunen om de kommer att inleda ett detaljplanearbete eller inte, och
beslutet gar ej att dverklaga. Om beskedet ar att inte inleda ett planarbete ska
detta redovisas i beskedet.

Kommunen tar fram ett planférslag

Under arbetet med att ta fram en detaljplan ska det finnas en eller flera kartor
Over omradet samt en fastighetsforteckning med information om vilka fastigheter
som berérs av detaljplanen. | detaljplanen utreder kommunen fragor om till
exempel vagar, vatten och avlopp samt hur omradet bér anvandas. For att
underlatta planarbetet kan kommunen uppratta ett program dar utgangspunkter
och mal for detaljplanen framgar. Vid upprattandet av ett sadant program kan
allmanheten, myndigheter och andra organisationer lamna synpunkter i ett
programsamrad. Det ar ej nagot krav att ta fram ett sadant program.

Kommunen hamtar in synpunkter under ett samrad

Nar ett planforslag tagits fram far de som berérs av forslaget, sasom
fastighetsagare, hyresgaster, lansstyrelsen och kommunala myndigheter lamna
synpunkter pa forslaget under ett sa kallat samrad. Aven andra som har intresse
for forslaget kan lamna synpunkter. Samradet syftar till att samla in information i
ett tidigt skede av planprocessen. Kommunen valjer sedan att ta hansyn till
synpunkterna eller att ej beakta dessa. Om det sistnamnda ar aktuellt kan
kommunen forklara varfor de ej beaktar synpunkterna i en samradsredogoérelse.

Kommunen staller ut forslaget for granskning

Efter eventuella andringar stalls planforslaget ut for granskning, vilket ar
ytterligare ett tillfalle fér berérda att lamna synpunkter. De som yttrat sig under
samradet, och andra berérda, ska fa ett meddelande om att planférslaget ska
granskas. Synpunkterna maste ha inkommit senast innan granskningstiden har
gatt ut. Kommunen sammanstaller de skriftliga synpunkterna fran granskningen
i ett granskningsutlatande. Aven synpunkterna fran samradet ska inkluderas i
granskningsutlatandet om dessa inte sammanstallts tidigare. Nar
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granskningsutlatandet ar fardigt ska kommunen sa snart som mgjligt skicka
utldtandet eller information om var det finns tillgangligt till dem som inte fatt sina
synpunkter tillgodosedda.

5. Detaljplanen antas

- Nar granskningstiden har gatt ut antar kommunfullmaktige detaljplanen. |
enklare fall kan kommunstyrelsen eller en eventuell byggnadsnamnd anta en
detaljplan. Nar detaljplanen ar antagen ska kommunen meddela berbérda och
ansla beslutet pa sin anslagstavla.

6. Detaljplanen kan 6verklagas

- Kommunens beslut kan éverklagas av berorda, som skriftligen [damnat
synpunkter under samradet eller granskningen, till mark- och miljodomstolen.

7. Detaljplanen boérjar galla

- Nar tiden for 6verklagande har gatt ut och ingen har éverklagat vinner
detaljplanen laga kraft och bdrjar galla. Ofta informerar kommunen om nya
detaljplaner pa sin webbplats. Om nagon har éverklagat detaljplanen vinner den
laga kraft nar mark- och miljddomstolen eller hdgre instans slutligt har avgjort
arendet och det beslutet inte har dverklagats. Resultatet av ett dverklagande
kan ocksa bli att planen upphavs och inte vinner laga kraft.
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Resultat av granskningen

Organisation

Tjorns kommun bestar av kommunstyrelse samt sex namnder; barn- och
utbildningsndmnden, socialndmnden, kultur- och fritidsndmnden, krisledningsnamnden,
valndmnden samt samhallsbyggnadsnamnden. Den sisthamnda ansvarar for den
overgripande planprocessen. | samhallsbyggnadsnamndens (SBN) reglemente?
framgar att namnden ar Tjérns kommuns byggnadsnamnd och ansvarar darmed for
kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvasendet, i enlighet med plan- och
bygglagen (2010:900). Samhallsbyggnadsnamndens arbete administreras av
samhallsbyggnadsférvaltningen, som bland annat ansvarar for arbete inom;

- Upprattande av férslag till detaljplaner, déversiktsplan, férdjupade éversiktsplaner
samt administrering av bygglov (planavdelningen/byggavdelningen)

- Den allmanna vatten — och avloppsanlaggningen (vatten- och avlopp, VA-
avdelningen)

- Milj6- och halsoskydd, vatten- och strandskydd, renhalinings- och avfallsfragor,
ansvar for tillstand, dispenser eller tillsyn inom miljébalkens omrade,
overgripande miljo- och klimatarbete (miljoavdelningen)?

- Ansvarar for drift och underhall av gator, vagar samt parkering pa allman
platsmark (teknikavdelningen)*

Den 24 mars 2022 beslutade kommunfullmaktige att uppdra kommunstyrelsen att
ansvara for foérvaltning av kommunagda fastigheter, vilket tidigare forvaltats av
kommunen fastighetsbolag. Resultatet blev att fastighetsavdelningen skapades.
Fastighetsavdelningen bestar av tre delar; mark-och exploatering (MEX),
fastighetsforvaltning samt lokalsamordning. Mark- och exploateringsfragor
administreras darmed av kommunkansliet som finns under kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen har enligt reglementet® bland annat i uppgift att ansvara for och
samordna den oversiktliga planeringen av anvandningen av mark och vatten, mark-
och exploateringsfragor, fastighetsbildningsfragor samt utveckling av strategiskt viktiga
omraden.

| intervju uppges att planavdelningen haft en hdg personalomsattning samt svart med
rekrytering av arkitekter, vilket bidragit till en minskad framdrift i planarbetet. Med

anledning av detta har forvaltningen anlitat en plankonsult med sarskilt ansvar att dels
leda dversiktsplanarbetet, dels driva pa detaljplaneprocessen. Konsulten arbetar med

2 Antaget av kommunfullmaktige (KF) 2020-02-20, § 38. Reviderades senast av KF 2023-05-17.
3 Samhallsbyggnadsnamnden ar aven miljo- och halsoskyddsnamnd i kommunen.

4 Samhallsbyggnadsnamnden ar kommunal vaghalliningsmyndighet.

5 Antaget av KF 2020-02-20, § 37. Reviderades senast av KF 2022-12-15, § 234
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detaljplaneprocessen tva dagar i veckan och éversiksplansarbetet en gang i veckan.

Den tidigare byggchefen ar plan- och byggchef.

Mal avseende planprocessen

Av Tjorns kommuns plan for mal och ekonomi 2023° framgar tre strategiska omraden

for kommunen, som utgar ifran kommunfullmaktiges antagna vision "Tjérn —
mojligheternas 6 hela aret och for hela livet”, varav ett har tydlig koppling till
planprocessen; Vi bygger en miljévénlig kommun med héllbar samhéllsutveckling.

Inom det strategiska omradet finns tva inriktningsmal med tillhérande prioriteringsmal.

e Vierbjuder attraktiva boenden och skapar férutsattningar for foretagsetablering

och expansion

- Process kopplat till detaljplaner ska férbattras, med syfte att férbattra

samverkan, samarbete och kommunikation mellan de verksamheter som deltar i

arbetet med detaljplaner
¢ Vi har en tillférlitlig, hallbar och motstandskraftig infrastruktur

- Utoéka andelen féornybar energi i kommunens fastigheter

Av samhallsbyggnadsnamndens detaljbudget for 20237 framgar ytterligare prioriterade

mal inom det strategiska omradet. | nedanstaende tabell redogér vi for dessa mal.

Inriktningsmal Prioriterade mal
samhillsbyggnadsnamnden

e Vi erbjuder attraktiva boenden - Process kopplat till detaljplaner ska
och skapar forutsattningar for forbattras

foretagsetablering och expansion
- Fiskenaringen pa Tjorn ska bevaras
och stimuleras

- Fortsatt arbete med ny 6versiktsplan

(OP)
- Leda aktiv samverkan for
helhetsperspektiv
¢ Vi har en tillforlitlig, hallbar och - Utdka andelen fornybar energi i
motstandskraftig infrastruktur kommunens fastigheter

6 Antagen av kommunfullmaktige 2022-11-17 §191
7 Antagen av samhallsbyggnadsnamnden 2023-01-25 § 4
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- Vi mojliggor en hallbar miljé och
infrastruktur genom vart arbete med
ny oversiktsplan (OP)

- Ny VA-plan antas under aret
- Handlingsplaner for Trafikstrategi,

naturvardsprogram och avfallsplan
ska tas fram och genomféras

Av detaljbudgeten framgar att samverkan, samarbete och kommunikation ska ske i
arbetet med detaljplaner. Vidare framgar att en ny 6versiktsplan ska ge vagledning till
nya detaljplaner som ar realiserbara och ligger till grund fér framtida utveckling.
Avseende det prioriterade malet Leda aktiv samverkan fér helhetsperspektiv framgar
att samhallsbyggnadsnamnden regelbundet avser kalla till samverkansmote med andra
forvaltningar och bolag. Detta for att mojliggéra hallbara och attraktiva detaljplaner.

Tjorns kommuns planprocess

| kommande avsnitt redogor vi for Tjorns kommuns planprocess, med fokus pa
detaljplaneprocessen, i forhallande till PBL och Boverkets rekommendationer.

Oversiktsplan

Av plan- och bygglagen 3 kap. § 1-2, framgar att varje kommun ska ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunen. Av en sadan 6versiktsplan ska kommunen
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon samt ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas. Planen ska
aven redogora for hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. | och
med att planen ar vagledande och inte juridiskt bindande, regleras inte kommunens
mark och anvandning, bebyggelse och anlaggningar i detalj i planen. | stallet sker
denna reglering i planeringsarbetet sasom i detaljplaner och bygglov. En kommuns
oversiktsplans aktualitet ska enligt PBL tredje kapitlet, 27 § prévas minst en gang varje
mandatperiod.

Tjoérns kommuns nuvarande 6versiktsplan beslutades av kommunfullmaktige 2013 och
galler mellan 2013-2023. Planens aktualitet provades senast 2016-12-15. Enligt
uppgift har ett forslag till ny éversiktsplan arbetats fram, efter att kommunfullmaktige
2019 gett samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att ta fram en ny 6versiktsplan da den
tidigare planen bedémdes som inaktuell. Arbetet med en ny oversiktsplan pabdrjades
under 2020, och har tillsammans med planavdelningen projektletts av plankonsulten
som ansvarar for framdriften av dversiktsplanarbetet. Forslaget till dversiktsplan
innehaller fem dvergripande kapitel; inledning, utgangspunkter, utvecklingsstrategi,
mark- och vattenanvandning samt tematiska inriktningar om allmanna intressen. En
digital version av forslaget finns tillgangligt pa kommunens hemsida.
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Kommunstyrelsen beslutade 2022-12-15 § 225, om samrad kring forslag till ny
oversiktsplan. Forslaget till ny dversiktsplan var pa samrad mellan 25 januari och 10
april 2023, vilket innebar att allmanheten har givits mojlighet att lAmna synpunkter pa
forslaget. Per juni 2023 pagar ett arbete att sammanstélla de synpunkter som inkommit
i en samradsredogorelse, infor granskningsfasen. Under granskningsfasen har berérda
och intressenter magjlighet att lamna ytterligare synpunkter.

Detaljplanearbetet

Tjorns kommun har lagt ut en évergripande beskrivning av planprocessen pa sin
externa hemsida som féljer de dvergripande stegen ansékan om planbesked,
planbesked, uppstart, samrad, samradsredogérelse, granskning, antagande,
Overklagande och laga kraft. Pa hemsidan finns information om respektive steg, och
det finns aven en blankett som ska anvandas vid ansdkan om planbesked. Vidare
framgar vilka styrande dokument och principer som ligger till grund fér bedémning av
ansokan, sasom oversiktsplan, tatortsstudie, strategiska bostadsprogrammet,
prioritering i budgeten for samhallsbyggnadsnamnden, narhet till kollektivtrafik, service
och infrastruktur samt allmannyttan. Beddémningen tar aven hansyn till riksintressen,
strandskydd, fornminnen, utbyggnad av va-natet, klimathansyn, risk fér olyckor,
elektronisk kommunikation och avfallshantering.

Nar en komplett ansékan inkommit till kommunen har den som ansoékt om planbesked
ratt att fa ett besked inom fyra manader. Alla inkomna ansdkningar beddms aven
utifran en prioriteringsordning. Vid planbesked tecknas ett planavtal med den som har
ansoOkt om planbesked, exempelvis en markagare eller exploator. Ett
exploateringsavtal tecknas dven med exploatérer senare i detaljplaneprocessen. Detta
i enlighet med kommunens riktlinjer fér markanvisning och exploateringsavtal®. |
intervju uppges att de flesta detaljplaner avser externa exploatérer, men att dven
kommunens fastighetsavdelning ar en bestallare av detaljplaner.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har en processkarta for detaljplaneprocessen.
Processkartan ar omfattande och redogoér for hela processen i enlighet med de faser
som framgar av PBL och Boverkets rekommendationer. Av processkartan framgar en
uppdelning pa aktdérerna intressent, handlaggare och administratér. Inom ramen for
handlaggare beskrivs planhandlaggarnas arbetsmoment steg fér steg genom
planprocessen. Utdver processkartan finns en rutinbeskrivning som planavdelningen,
enligt uppgift, uppdaterar vid férandrad lagstiftning. Rutinbeskrivningen togs fram 2019-
01-24, och ar ett levande arbetsmaterial. Rutinen ar omfattande och beskriver hela
planprocessen fran planansokan till laga kraft. Av rutinbeskrivningen beskrivs att en
ansOkan om planbesked inte far avslas pa grund av resursbrist.

Beslutsprocessen av detaljplaner

Av PBL 6 kap, 27 § framgar att en detaljplan ska antas av kommunfullmaktige, men
kommunstyrelse och byggnadsnamnd kan via delegering anta en plan som inte ar av

8 Faststalld av kommunstyrelsen 2017-09-07 § 133
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principiell beskaffenhet eller av annan storre vikt. Ett sadant uppdrag far ej delegeras
enligt SFS 2017:424 Lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900). |
kommunstyrelsens® respektive samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning™®
framgar ej om nagon av dessa instanser fattar beslut om antagande av detaljplaner.

| den dvergripande processkartan framgar att samhallsbyggnadsnamnden prioriterar
ansoOkan och godkanner utlatande. Darefter fattas beslut om godkannande av
samradsredogorelse, beslut om granskning samt godkannande av
granskningsutlatande. Det sista steget, beslut om antagande av detaljplan, fattas
antingen av kommunfullmaktige eller av samhallsbyggnadsnamnd enligt
processkartan.

| samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning framgar att nAmnden bland annat
delegerat till forvaltningschef att utfarda lagkraftbevis for detaljplaner.
Foérvaltningschefen har aven ratt att fatta beslut om bygglov inom och utanfor detaljplan
enligt byggratt i planen samt for atgarder i linje med férhandsbesked och kommunens
Oversiktsplan. | faktakontroll framgar att planbesked fér externa och kommunala
detaljplaner antas av samhallsbyggnadsnamnden. Vid kommunala detaljplaner dar
MEX-avdelningen ar bestéllare mottar &ven kommunstyrelsen information om den
kommunala planen. Enligt kommunstyrelsens delegationsordning kan
kommunstyrelsens arbetsutskott ta fram yttrande dver forslag till detaljplan infor
planstart, samrad och granskning samt begara planbesked.

Av samhallsbyggnadsnamndens arbetsordning® framgar att namnden ska besta av ett
presidieutskott (SBN PU) som bereder samtliga arenden, och darmed aven
detaljplaner. Undantag ar arenden som bereds av namndens VA- utskott som bland
annat ansvarar for att bereda strategiskt viktiga fragor inom VA-omradet. Beredning av
ansdkan om detaljplan sker enligt processkartan av kommunstyrelsens presidieutskott
samt av SBN PU. Darefter sker beredning av SBN PU vid fyra tillfallen infér beslut om
antagande.

Ansvarsfordelning och prioritering av arenden

| intervju framgar att planavdelningen genomfér veckovisa plangruppsmaéten dar
ansvarsfordelning av arenden hanteras |I6pande. Pa motet diskuteras aven vilka
arenden som ska ga vidare till namnd for beslut. Pa plangruppsmotet deltar
planarkitekter och plankonsult med ansvar for framdrift inom planprocessen. Utover
detta har aven planarkitekterna egna maéten. Vi har inom ramen for granskningen ej
mottagit nagon rutin som beskriver hur ansvarsférdelning mellan handlaggare gar till,
eller som bekraftar de uppgifter som framhavs i intervju.

| férvaltningens rutinbeskrivning for planprocessen framgar att kommunen ldmnar
planbesked i enlighet med tre prioriteringskategorier;

9 Beslutad 2023-04-06, § 78
10 Faststélld 2019-01-09, § 5. Senast reviderad 2020-01-22, § 31
" Faststélld 2019-01-09, § 6. Senast reviderad 2021-05-19, § 153
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1. Planarbetet kan pabdrjas inom ca 2—4 ar
2. Planarbetet kan pabdrjas inom ca 4 ar
3. Avslag

Av rutinen framgar att kommunen inte far avsla en planansdkan pa grund av
resursbrist, samt att en komplex detaljplan tidigast kan antas inom tre ar efter paborjat
planarbete. Vid standardférfarande kan en detaljplan normalt sett antas inom 1 — 2 ar.

Vid intervju uppges att det funnits en generell problematik avseende prioritering av
arenden. Historiskt sett har planavdelningen signalerat for att flera ansékningar om
detaljplaner bér avslas, mot bakgrund av att de inte ar lampliga. Fran politiskt hall har
detaljplanerna dock prioriterats och ndmnden har beslutat om planbesked. Flera av de
intervjuade upplever att det finns en dvergripande planprocess, men att ndAmndens
forvantningar pa detaljplanerna inte alltid ar maojliga utifran PBL. Detta har enligt uppgift
lett till att det finns detaljplaner som ar i behov av att avbrytas. Vidare uppges att det i
flera fall startats detaljplaner som inte borde ha startats. Tidigare har inte en plan
avbrutits fast att det funnits behov, utan planerna har i stallet bedémts som "vilande”.

Vidare uppges att samhallsbyggnadsforvaltningen tidigare arbetat efter en sa kallad
"gron, gul, rod lista 2023712, Flera av planerna ar dock inte aktuella eller 1ampliga att
verkstalla. Med anledning av detta har ett arbete paboérjats att revidera
prioriteringslistan, till att omfatta tre nivaer; grén, gul och réd. De gréna planerna ar
detaljplaner som pagar, gula ar pausade av olika skal och de roda planerna ska
avslutas. | intervju uppges att revideringen lett till en tydligare struktur bade for
férvaltning och namnd.

Verkstallighet

Statistik avseende beslut om antagande av detaljplan samt éverklagande detaljplaner
saknas i Kolada. Inom ramen fér granskningen har vi mottagit forvaltningens
prioriteringslista dar det framgar information om antagna, pagaende samt avbrutna
detaljplaner. | listan finns 16 grénmarkerade och pagaende detaljplaner. Vidare finns
nio gulmarkerade detaljplaner vilket innebar att framdriften i detaljplanearbetet minskat
pa grund av olika faktorer. Det finns aven en rod lista med tre detaljplaner som bor
avbrytas pa grund av olika faktorer. Listan innehaller &ven detaljplan som avbrutits
sedan tidigare. Detaljplanen avbrots med anledning av att bostaderna ej var lampliga
att bebygga pa grund av 6versvamningsrisk. Vart att notera ar att flera av de pagaende
planerna pabdrjats for lange sedan. Av de pagaende planerna har sex planer pabdrjats
under de senaste aren (2021-2023). Resterande pagaende planer har pabdrjats under
perioden 2008-2019. Nulage fér samtliga detaljplaner framgar av listan.

12 Benamns harefter “prioriteringslista”
13 En tjanst fran RKA — Radet for framjande av kommunala analyser
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| intervju uppges att det finns en frustration saval internt som externt avseende
verkstalligheten av detaljplaner. En anledning som uppges i intervju ar att det saknas
en grundlaggande forstaelse for den dvergripande planprocessen och tidsaspekten.
Mot bakgrund av detta avser férvaltningen att genomféra en utbildningsinsats till
namnden avseende planprocessen. Samtidigt uppger vissa av de intervjuade att
planprocessen historiskt sett inte varit tillrackligt effektiv for att sékerstalla en framdrift.
Ett exempel som lyfts fram ar att férvaltningen, dels pa grund av hég belastning och fa
resurser, insett i efterhand att exempelvis en markmiljdundersékning behdvde
genomféras. | detta fall kan detaljplanen redan befinna sig i granskningsfasen, och det
blir ddrmed dels kostnadsdrivande, dels pafrestande for tidplanen nar detta upptacks i
ett sent skede. Detta paverkar aven andra avdelningar och férvaltningar som beroérs i
planprocessen. Vissa av de intervjuade har aven uppfattningen att namnden antar
planbesked med forhoppningen att arbetet ska drivas pa ytterligare. De intervjuade
menar dock pa att detta féranleder en storre arbetsbérda. De intervjuade noterar att de
inte menar att detaljplaner inte ska antas, men att en avvagning baserat pa
forvaltningens utlatande boér goras i storre utstrackning.

Vidare uppges att det finns en avsaknad av effektivitet i genomférandet av detaljplaner,
vilket uppges till viss del bero pa att planerna inte ar tillrackligt flexibla och funktionella
for den sdkande.

Beddmning

Granskningen visar att kommunens nuvarande 6versiktsplan antogs 2013, och att det
pagar ett arbete att ta fram en ny dversiktsplan. Samhallsbyggnadsnamnden har aven i
sin detaljbudget for 2023 antagit prioriterade mal avseende fardigstallandet av
oversiktsplanen, samt att denne ska skapa foérutsattningar for en effektiv planprocess
med funktionella detaljplaner.

Underlag i granskningen visar aven att det finns en beskrivning av den évergripande
planprocessen likval som rutinbeskrivning och processkarta. Dessa dokument gar i
linje med PBL och Boverkets beskrivning av planprocessen, och beskriver aven hela
detaljplaneprocessen fran anstkan om planbesked till antagande av detaljplan. Dock
beddmer vi att rutinbeskrivningen ar i behov av att aktualiseras, mot bakgrund av
férandringar inom organisationen samt nulagesbild pa Tjoérn.

Enligt uppgift sker ansvarsférdelning av arenden pa veckovisa méten. Vi bedémer dock
att det saknas en formaliserad och dokumenterad rutin som tydligt visar hur férdelning
ska ske och att en saddan bor upprattas.

Granskningen visar att det har funnits en problematik avseende prioritering av arenden,
dar forvaltning och ndmnd inte delat uppfattning om detaljplaners funktionalitet.
Forvaltningens bedémning ar att vissa av planbeskeden inte langre ar lampliga, och att
det kan bli aktuellt att avbryta dessa planer. Vi ser att denna problematik utgér en
faktor for en ineffektiv planprocess, och bedémer darmed att det bor upprattas en rutin
fér upphavande av detaljplaner som inte langre ar aktuella.
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Vidare ser vi ett behov av att ha en gemensam samsyn pa lampligheten i
detaljplanerna, for att sakerstalla att de detaljplaner som antas ocksa verkstalls. Vi
konstaterar att namnden har ett stort antal detaljplaner som varken antagits eller
verkstallts. Vi noterar att det finns en problematik att detaljplaner ej behandlats inom de
tidsramar som behdvs for en tillracklig framdrift, dar nagra av anledningarna ar fa
resurser och langa ledtider. En ansdkan om detaljplan far enligt rutinbeskrivningen inte
avslas pa grund av resursbrist. Daremot ar det av vikt att de avvagningar som goérs gar
i linje med detaljplanens funktionalitet. Har har ndmnden ett ansvar att prioritera vilka
detaljplaner som ar av principiell betydelse och som ar lampliga att genomfora.

Samverkan med berorda i planprocessen

Samverkan med andra forvaltningar

| samhallsbyggnadsnamndens reglemente framgar att ndmnden sarskilt ska samverka
med kommunstyrelsen i samhallsbyggnadsfragor. Som namnt i avsnitt 4.1.1 avser
aven samhallsbyggnadsnamnden kalla till samverkansméte med andra foérvaltningar i
ett led att uppna det prioriterade malet Leda aktiv samverkan fér helhetsperspektiv.

Enligt uppgift finns en grupp som kallas "Hur nar vi malet gruppen”. Gruppen bestar av
plan- och bygglovschef, hallbarhetschef, trafikchef, VA-chef, ekonomichef samt inhyrd
konsult fran planavdelningen. Avdelningschef pa fastighet &r sammankallande.
Bakgrunden till inférandet av gruppen ar att kommunfullmaktige i mal- och budget for
2021 och 2022 uppdragit kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden samt Tjérns
Bostads AB att arbeta med inriktningsmalet Skapa intresse och beredskap for hallbar
exploatering och nybyggnation. Enligt uppgift har det inte skett ett tillrackligt arbete for
att uppna detta mal tidigare, varpa "Hur vi nar malet gruppen” startades for att
intensifiera arbetet. Syftet med gruppen ar darmed att férbattra samverkan med
berdrda forvaltningar och avdelningar i planprocessen, i syfte att uppna de
Overgripande mal som finns avseende planprocessen. Kommunkansliet har aven
tilsammans med samhallsbyggnadsférvaltningen ett politiskt uppdrag att se éver
planprocessen och samverkan. Moétesforumet ar temporart for att faststalla vilka
samverkansforum som behdvs, och kommer enligt uppgift eventuellt att ersattas med
andra samverkansforum framgent. Det finns aven ett forslag att tillsatta en styrgrupp
kopplat till samverkansforumet dar samtliga avdelningar ska rapportera till samma
styrgrupp. Enligt uppgift férvantas detta leda till en helhetssyn av processen. |
faktakontroll noteras att detta ar ett forslag i dagslaget som kan komma att justeras,
likval som att arbete pagar med att ta fram nya rutindokument fér samverkan.

Utoéver detta genomférs aven "Plex-méten”, planavdelningen och fastighetsavdelningen
traffas varannan vecka. Dock uppges i intervju att det saknas en tydlig struktur och
framdrift i denna grupp efter att den tidigare planchefen slutade.

| intervju uppges att andra intressenter an planavdelningen ofta blir involverade fér sent
i planprocessen. Ett exempel som lyfts fram ar att planprocessen inte ses som en
gemensam process mellan kommunens avdelningar utan att de olika avdelningarna
arbetar pa egen hand. Nagra av de intervjuade upplever att exempelvis
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fastighetsavdelningen far, i sin roll som bestéllare, information i ett for sent skede. Det
finns &ven en generell uppfattning att avdelningarna inte gemensamt kommer 6verens
om tidplan, vilket féranleder att processerna inte samkors.

Av den 6vergripande processkartan framgar éversiktligt i vilka steg planavdelningen
ska samverka med andra forvaltningar och avdelningar. Av processkartan framgar att
det sa kallade startmdtet (som genomfors efter positivt planbesked) ar
férvaltningsévergripande. Under processen sker sedan arbetsméten dar plan- och
byggavdelning, byggavdelning, teknisk avdelning, miljoavdelning, mark- och
exploatering samt raddning ska inga. | faktakontroll uppges att processkartan inte
Overensstammer med genomférandet i praktiken, exempelvis finns det inte langre
nagon teknisk avdelning. Utdver detta finns inga ytterligare dokumenterade riktlinjer for
hur samverkan mellan férvaltningar ska ske i planprocessen. Av den rutinbeskrivning
som anvands i verksamheten framgar aven att handlaggarna pa planavdelningen ska
inhamta information fran évriga berérda avdelningar, sasom miljéavdelningen,
bygglovsavdelningen, tekniska avdelningen samt fastighetsavdelningen. Information
om nyinkomna ansékningar ska aven ges vid Plex-mdtet. Vidare framgar att en intern
faktagranskning av planforslaget ska ske i samrad med andra avdelningar.

Samverkan med kommunala bolag och externa aktorer

Vad galler samverkan med externa parter framgar av forvaltningens rutinbeskrivning att
planchef ska kontakta sdkande, for att sedan informera planavdelningen om intresse
om att starta ett planarbete fortsatt kvarstar. Under processen ska Iépande kontakt ske
mellan planchef och sékande, for att informera den sékande om processen. Av
rutinbeskrivningen framgar aven att méte ska ske med exploatéren vid bearbetning av
planforslaget, efter samrad. Infér granskning skickas planforslaget till intressenter
utifran en remisslista, for att sdkerstalla att samtliga relevanta funktioner ar med i
processen.

Nar det galler samverkan med kommunala bolag uppges i intervju att de sallan star
som bestallare fér en plan. De kommunala bolagen ar snarare intresserade av att kdpa
kommunens mark nar den ar féradlad. | intervju uppges att VD:n for det kommunala
bolaget Tjérns Bostads AB har varit med pa planméten tillsammans med
avdelningschef pa fastighetsavdelning och férvaltningschef. Pa dessa méten utbyts
information avseende detaljplanearbeten och gemensamma processer mellan
funktionerna. | intervju uppges dock att bolaget behéver komma in tidigare i
planprocessen, for att sakerstalla att samtliga parter finns med i planering och
genomférande.

Generella iakttagelser fran gruppdiskussion

Flera av respondenterna i gruppdiskussionen upplever att samverkan ar ett
utvecklingsomrade. Framfor allt lyfts det fram att samverkan har férsamrats pa senare
tid efter att planavdelningens planchef slutade. Pa grund av férandringar internt blev
det darmed svarare att halla samverkansformen levande, och informationsflodet
stannade av mellan olika funktioner. Tidigare genomférdes tata dialoger med
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inblandade vid framtagande av detaljplaner. Ett exempel som lyfts fram ar Plex-mo&tena
som inte genomfdrs lika frekvent som tidigare. | faktakontroll framgar att Plex-mdtena
andrat form till att vara ett informationsméte snarare an ett méte med fokus pa
detaljplanearbetet som det varit tidigare. Samverkan mellan férvaltningar sker pa
forekommen anledning, men inte enligt systematik enligt respondenterna.

Vidare uppges att planavdelningen ar underbemannade, vilket leder till att framdriften
av detaljplaner paverkas. En generell bild fran respondenterna ar att det saknas ett
forum for dialog och utbyte mellan olika funktioner. Flera respondenter uppger att den
vardagliga arbetsplatsdialogen avstannat med anledning av de personella férandringar
som skett.

| gruppdiskussionen uppges att det vore fordelaktigt om tjanstepersoner, sdsom
handlaggare, var representerade i "Hur nar vi malet gruppen”. | den gruppen deltar
enbart chefer, vilket respondenterna anser utgdra en brist. Vidare uppges att utékade
beslutspunkter ar en faktor till en utdragen en planprocess. Med detta menas att
namnden har fler beslutspunkter éan vad lagen kraver, och respondenterna syftar pa att
samhallsbyggnadsnamnden ska godkanna samradsredogorelse och
granskningsunderlag innan processen kan fortsatta.

Beddmning

Granskningen visar att det finns en ambition att samverka med andra férvaltningar,
bolag och berdrda i planprocessen. Vi konstaterar att det av styrande dokument och
rutinbeskrivningar framgar att méten ska genomféras for att inkludera berérda i de olika
skedena av processen. Vara intervjuer och gruppdiskussioner visar dock att dessa
rutiner inte efterlevs i praktiken i tillracklig utstrackning, vilket enligt var bedémning
medfor en risk for en ineffektiv planprocess. Vidare ser vi att detta kan medféra att
detaljplanerna inte blir funktionella. For att sakerstalla effektivitet och funktionella
detaljplaner ar det av vikt att aspekter, bland annat vilka utredningar som ska
genomforas, beaktas i tidigt skede. Med anledning av avsaknad av ett
samverkansforum for tjanstepersoner pa forvaltningarna sker aven parallella processer
i stallet for en gemensam process, vilket dven detta medfor en risk for ineffektivitet.

Vi beddmer att rutiner for samverkan mellan férvaltningar, avdelningar och externa
aktorer kan forbattras. Framfor allt betonar vi vikten av intern samverkan mellan
forvaltningar for att mojliggéra en gemensam framdrift | detaljplanearbetet.

Uppfdljning och aterrapportering till
samhallsbyggnadsnamnden

Uppfdljning till samhallsbyggnadsnamnden avseende de inriktningsmal och prioriterade
mal som finns kopplade till samhallsbyggnadsférvaltningens verksamhet sker framfor
allt i arsredovisningen.
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Enligt uppgift saknas det en faststalld och dokumenterad rutin som beskriver hur
uppfdéljning och aterrapportering ska ske till samhallsbyggnadsnamnden avseende
detaljplanearbete. Vidare uppges att namnden far en ekonomisk kvartalsrapport samt
information om det allmanna planlaget fran plankonsulten tva ganger om aret. Vid
denna rapportering far namnden en genomgang av prioriteringslistan. Plankonsulten
gar aven igenom respektive arende for sig och framdriften i respektive arende. Utéver
detta tar samhallsbyggnadsnamnden del av detaljplaner fran planavdelningen vid
beslut om planbesked, samrad och granskning. | vissa fall antas detaljplanerna av
samhallsbyggnadsnamnd.

| en protokollsgranskning for perioden 2022-01-19 — 2023-06-21 framgar att
samhallsbyggnadsnamnden mottagit information om detaljplanearbetes framdrift
sporadiskt. Av faktakontroll framgar att namnden mottagit information I6pande, minst
tva ganger per ar, men att detta inte framgar tydligt av protokollen. | vissa fall har
namnden mottagit information om en specifik detaljplan, exempelvis vid utékning av
planomrade. Vid flera tillfallen har namnden beslutat om positivt planbesked, med
prioritering 1. Utdver detta har namnden beslutat om samrad och granskning samt
godkant samradsredogorelse och granskningshandling. | ett fall har en avskrivning av
fornyad ansdkan om planbesked skett, en detaljplan har pausats, en plan har delats
och en detaljplan har avbrutits. | ett fall har namnden beslutat om antagande om
detaljplan, i detta fall om en andring av planen.

Beddmning

Var protokollsgranskning visar att samhallsbyggnadsnamnden mottagit information om
pagaende planarbete sporadiskt. Vi konstaterar aven att namnden i flera fall fattat
beslut om positivt planbesked, samrad och granskning samt antagande av detaljplan i
enlighet med kommunfullmaktiges delegation som framgar av namndens reglemente.

Vi bedémer att uppféljning avseende pagaende detaljplanearbete till nAmnden kan
intensifieras i syfte att skapa forutsattningar for namnden att f& en uppfattning om
framdriften i detaljplanearbetet samt mojliggéra en prioritering av detaljplanerna.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att
samhallsbyggnadsnamnden inte fullt ut sékerstallt en andamalsenlig och effektiv
planprocess avseende ansvar, utférande och samverkan. Bedémningen grundas till
stor del pa att det finns en avsaknad av samverkan mellan berdrda intressenter i
planprocessen for att sakerstalla ett kvalitativt underlag som beaktar aktuella behov
och férutsattningar.

Granskningen visar att det finns en beskrivning av den évergripande planprocessen
likval som rutinbeskrivning och processkarta, som gar i linje med PBL och Boverkets
rekommendationer. Vi bedémer att rutinbeskrivningen ar i behov av att aktualiseras,
mot bakgrund av férandringar inom organisationen samt nulagesbild pa Tjorn. Det
saknas aven en formaliserad och dokumenterad rutin som tydligt visar hur férdelning
av arenden ska ske, varpa vi bedomer att en sadan bor upprattas.

Var granskning visar att det har funnits en problematik avseende prioritering av
arenden, dar forvaltning och ndmnd inte delat uppfattning om detaljplaners
funktionalitet, vilket lett till att foérvaltningen bedémt att vissa av de planbesked som
beslutats inte langre ar Iampliga. Vi ser att denna problematik utgér en faktor for en
ineffektiv planprocess, och beddémer darmed att det bor upprattas en rutin for
upphavande av detaljplaner som inte langre ar aktuella. Vidare ser vi ett behov av att
ha en gemensam samsyn pa lampligheten i detaljplanerna, for att sakerstélla att de
detaljplaner som antas ocksa verkstalls. Har ser vi att namnden har ett ansvar att
prioritera vilka detaljplaner som ar av principiell betydelse och som ar lampliga att
genomfora.

Vi konstaterar att det av styrande dokument och rutinbeskrivningar framgar att méten
ska genomfodras for att inkludera berérda i de olika skedena av processen. Var
granskning visar dock att dessa rutiner inte foljs i praktiken i tillracklig utstrackning,
vilket enligt var beddmning medfor en risk for en ineffektiv planprocess. Med anledning
av avsaknad av ett samverkansforum for tjanstepersoner pa forvaltningarna sker aven
parallella processer i stallet for en gemensam process, vilket utgor en faktor till
ineffektivitet. Vi bedoémer att samverkansdverenskommelser eller motsvarande bor
upprattas mellan berérda aktorer, i syfte att pa ett tydligare satt beskriva rutiner for
samverkan.

Vi bedémer att uppféljning avseende pagaende detaljplanearbete till nAmnden kan
intensifieras i syfte att skapa forutsattningar for namnden att fa en uppfattning om
framdriften i detaljplanearbetet samt mojliggéra en prioritering av detaljplanerna.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi samhallsbyggnadsnamnden att:

- Fortsatta arbetet med den nya 6versiktsplanen och férankra denna tillsammans
med férknippade dokument

- Tillse att den rutinbeskrivning som anvands i verksamheten aktualiseras utifran
férandrad organisation och nulagesbild pa Tjoérn

21
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



Tjorns kommun
Granskning av samverkan i planprocessen

2023-09-11

- Tillse att en formaliserad och dokumenterad rutin avseende ansvarsférdelning
av arenden uppréattas

- Sakerstalla att de avvagningar som gors avseende beslut om detaljplaner gar i
linje med detaljplanens funktionalitet

- Sakerstalla att antagna detaljplaner som inte langre ar aktuella upphavs vid
behov, genom att ta fram en rutin som majliggér denna process

- Tillse att samverkan sker inom planprocessen

- Tillse att en formaliserad och dokumenterad samverkansdverenskommelse
mellan berérda inom planprocessen upprattas, i syfte att skapa forutsattningar
for en gemensam framdrift i planarbetet
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